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De mis consideraciones;

Su despacho. —

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo. En ejercicio de las facultades
constitucionales y legales contempladas en el numeral 1 del articulo 134
de la Constitucion de la Repiiblica y de conformidad con lo previsto en el
numeral 1 del articulo 54 de la ley Organica de la Funciéon Legislativa,
presentamos la iniciativa legislativa del “PROYECTO DE LEY
ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION
SUPERIOR PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS INSTITUTOS DE
FORMACION DOCENTE.”, con la finalidad de que se le dé continuidad
al tramite pertinente.
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ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL CUADOR
PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA

DE EDUCACION SUPERIOR PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
INSTITUTOS DE FORMACION DOCENTE.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion superior en el Ecuador constituye un pilar estratégico para la
consolidacion de la identidad nacional y el desarrollo de los territorios. Histéricamente,
el pais alcanzé un hito en la profesionalizacién del magisterio a través del Decreto
Presidencial No. 213 de 1975, que establecié una red de Institutos Normales Superiores
en puntos clave como Quito, Guayaquil, Cuenca, Chone, San Miguel de Bolivar, San
Pablo del Lago y Pujili, sumando ademas la trayectoria del Instituto Manuela Cafiizares.
Estas instituciones no solo formaban técnicos, sino que garantizaban un arraigo
territorial donde el futuro docente se profesionalizaba en contacto directo con la realidad
social y cultural de su provincia. No obstante, entre 2010 y 2014, la implementacion de
un nuevo marco legal forzo el cierre progresivo de estos centros para centralizar la

formacion exclusivamente en la Universidad Nacional de Educacion (UNAE).

Esta centralizacion generd un vacio juridico y operativo que la normativa vigente no ha
logrado resolver. El problema radica en que los actuales articulos 115.4 y 159 literal b)
de la Ley Organica de Educacion Superior (LOES) reducen a los institutos pedagogicos
a entidades desconcentradas, privandoles de la personeria juridica propia y la autonomia
necesaria para gestionar su propio desarrollo. Si bien la ley actual menciona la
"rehabilitacion" en sus disposiciones transitorias, este mandato carece de eficacia
mientras dichas instituciones dependan administrativamente de una sola universidad
centralizada. En consecuencia, la oferta académica ha perdido pertinencia frente a las
tendencias demograficas y las necesidades especificas de provincias como Pichincha,
Guayas, Azuay, Manabi, Bolivar, Imbabura y Cotopaxi, donde la capacidad instalada

hoy se encuentra subutilizada o extinguida.

La presente propuesta normativa busca transformar esta realidad mediante una reforma
que restablezca la autonomia académica, administrativa y financiera de los Institutos
Superiores Pedagdgicos. Al dotarlos nuevamente de personeria juridica, el Estado podra
ejecutar el mandato de rehabilitacion fisica y académica de manera operativa,

optimizando la infraestructura existente en las capitales de provincia. El impacto social
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de esta medida es directo: garantiza que el derecho a la educacion superior bilingtie e
intercultural se cumpla en el territorio, permitiendo que los maestros se formen en su
propio contexto cultural y bajo un marco de independencia investigativa aplicada a la

educacion.

Consecuentemente, el proyecto se sintetiza en el fortalecimiento de la autonomia (Art.
115.4), la garantia de personeria juridica y arraigo provincial (Art. 159) y la definicion
de una competencia compartida y no monopdlica en la formacioén docente (Disposicion
Octava). Esta reforma no solo repara una deuda histérica con las provincias, sino que
asegura un Sistema de Educacion Superior mas articulado, diverso y capaz de responder

a las demandas reales del magisterio ecuatoriano.
ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR:

EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 26 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manda que la
educacion sea un derecho de las personas a lo largo de su vida, un deber ineludible del

Estado y un area prioritaria de la politica pablica;

Que el articulo 344 de la Norma Suprema dispone que el sistema nacional de educacién
esté efectivamente articulado con el Sistema de Educacién Superior para asegurar la

calidad de la formacion en todos sus niveles;

Que el articulo 352 de la Carta Magna dispone que el Sistema de Educacion Superior
esté integrado, entre otros, por institutos superiores pedagogicos debidamente

acreditados y evaluados;

Que el articulo 357 de la Constitucion de la Republica manda que el Estado garantice el
financiamiento de las instituciones publicas de educacién superior y que la distribucion

de estos recursos se base en criterios de calidad;

Que el articulo 107 de la Ley Orgénica de Educacion Superior dispone que el principio
de pertinencia exige que la oferta académica responda a las necesidades de desarrollo

local y regional, asi como a las tendencias demograficas provinciales;
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Que mediante Decreto Presidencial No. 213 de 1975 se permitio el fortalecimiento de la
profesionalizacion docente con la creacion de los siete Institutos Normales Superiores

Fiscales distribuidos territorialmente en el pais;

Que para fortalecer el sistema educativo nacional es imperativo que los institutos
pedagdgicos recuperen su personeria juridica propia y autonomia, lo cual permite un

arraigo efectivo de la formacion docente en sus comunidades y provincias;

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 120, nimero 6 de la

Constitucion de la Repuablica del Ecuador, expide la siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION
SUPERIOR PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS INSTITUTOS DE
FORMACION DOCENTE.-

Art. 1.- Sustitayase el Articulo_115.4 con el siguiente texto:

Art. 115.4.- Institutos Superiores Pedagogicos y Pedagogicos Interculturales
Bilingiies. - Los institutos superiores pedagogicos y pedagoégicos interculturales
bilingiies, publicos y particulares, debidamente acreditados, son instituciones de
educacion superior que ejercen autonomia responsable en los términos establecidos en
la Constitucion y esta Ley. Se dedicaran de manera prioritaria a la formacién inicial
docente, en los niveles de formacion facultados por este cuerpo legal, vy a la
investigacion aplicada educativa.

La articulacion de estos institutos con el Sistema Nacional de Educacion y con el
Sistema de Educacion Superior se realizara conforme a la Constitucidn, esta Ley y su
Reglamento. Este proceso asegurard que la formacion de profesores responda a los
planes y programas del Sistema Nacional de Educacion, sin menoscabo de la autonomia
académica de la institucion.

Su oferta académica priorizara la pertinencia territorial y el desarrollo socioeducativo de
las provincias y comunidades donde tengan su sede, en concordancia con el principio de

pertinencia previsto en esta Ley.

Art. 2.- En el Articulo 159, sustitiyase el literal b) con el siguiente texto:
b) Los institutos pedagdgicos publicos son instituciones con personeria juridica propia,

adscritas al organo rector de la politica de educacion superior, seglin su régimen de
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financiamiento, sin perjuicio de los mecanismos de coordinacién interinstitucional con

el Ministerio de Educacion.

Art. 3.- En el Articulo 159, sustitiyase el ultimo inciso con el siguiente texto:

Estas instituciones podran alcanzar plena autonomia administrativa, financiera y
organica, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en el reglamento a esta
Ley vy la normativa que para el efecto expida el Consejo de Educacién Superior,

garantizando su permanencia y arraigo en las provincias donde tengan su sede principal.

Art. 4.- Sustitiyase la Disposicion General Octava:

OCTAVA. - De conformidad con la Constitucion de la Republica, la Universidad
Nacional de Educacion '"UNAE' es una institucion superior publica y serd la encargada
de la formacion profesional a nivel nacional. Los institutos superiores pedagogicos y
pedagogicos interculturales bilingiies, publicos y particulares, debidamente acreditados,
son instituciones de educacion superior encargadas de la formacion profesional docente
a nivel territorial y provincial, en sus respectivas areas de influencia y respetando su

identidad histérica y cultural.

Art. 5.- En el Articulo 107, agréguense el siguiente inciso final con el texto a

continuacion:

En el caso de la formacion docente, la pertinencia se determina por la vinculacion de las
instituciones de educacion superior con las realidades socioeducativas, territoriales y
culturales locales. El Sistema de Educacion Superior garantiza que la planificacion de la
oferta académica de formacion inicial docente responda a las necesidades de las
capitales de provincia y zonas rurales con alta demanda, propendiendo a que los futuros
profesionales de la educacion se formen en su propio territorio y contexto cultural, en

coordinacion con los organismos rectores del sistema.
DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA. - En el plazo de trescientos sesenta y cinco dias, contados a partir de la

vigencia de esta Ley, el 6rgano rector de la politica publica de educacion superior, en
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coordinacion con el Consejo de Educacion Superior y el Ministerio de Educacion,
elaborara un diagndstico integral y una propuesta técnica de fortalecimiento
institucional para los institutos superiores pedagdgicos y pedagdgicos interculturales

bilingiies. Esta planificacién debera:

a) Evaluar el estado situacional de los institutos en las provincias para identificar

brechas de formacion docente;

b) Realizar un estudio de factibilidad técnica para la recuperacion de la capacidad
instalada en las sedes historicas de los Institutos Normales Superiores Fiscales de Quito
(N°1), Guayaquil (N° 2), Cuenca (N° 3), Chone (N° 4), San Miguel de Bolivar (N° 5),
San Pablo del Lago (N° 6), Pujili (N°® 7) y el Instituto Manuela Caiiizares;

c) Identificar los territorios prioritarios con déficit de profesionales de la educacion; vy,
d) Proponer un cronograma de fortalecimiento académico y administrativo, cuya
implementacion estard sujeta a la planificacion nacional y a la disponibilidad

presupuestaria determinada por la Funcién Ejecutiva.
DISPOSICION FINAL

UNICA. -La presente Ley, entrard en vigor a partir del dia de su publicacion en el

Registro Oficial.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los XXXX dias del mes de XXXX de

dos mil veinte seis.
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR PARA EL
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE EDUCACION SUPERIOR PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS INSTITUTOS DE FORMACION DOCENTE

Proponente de la iniciativa legislativa: Jadira Del Rosaric Bayas Uriarte

Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma:

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Mandato Constitucional
- Necesidad de modificar 0 extinguir una normativa anterior
- Suplir |2 ausencia de regulacién o normativa especifica

2. {Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Ciencia y Cultura
- Descentralizacion y autonomia
- Educacion

3. ;Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de la norma propuesta?
La aprobacion de esta norma implica la reforma parcial de la Ley Orgéanica de Educacién Superior (LOES). Los articulos especifices que se verfan
maodificados som: Articulo 115.4: Sustitucién integral para redefinir la naturaleza y autonomia responsable de los Institutos Pedagdgicos e intercuiturales
Bitingles. Articulo 159, literal b): Sustitucidn para otorgar personerfa jurfdica propia a los institutas publices. Articulo 159, ditimo inciso: Sustitucién para
establecer el procedimiento de autonomia y la garantia de arraigo provincial. Disposicién General Octava: Sustitucién para diferenciar ias competencias da
la UNAE [nivel nacional) frente a los Institutos (nive! territorial y provincial). Articuio 107: Adicién de incisos finales para vincular la pertinencia con las
realidades socioeducativas locales v rurales.

Il. ALINEACION PROGRAMATICA

4, ¢(El dmbito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estdn previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
{A qué objetive del PND se alinea mds su contenido?
- Objetivo 1, Mejorar el bienestar social y la calidad de vida de la poblacidn, para garantizar el goce efeclivo de los derechos y la reduccion de las
desigualdades.
- Objetivo 2, Potenciar las capacidades de la ciudadania con accesa universal & una educacién inclusiva de calidad, acceso a espacios de intercambio
cultural y una vida activa.
- Objetivo 8, Fortalecer la institucionalidad publica de forma eficiente, transparente y participativa.
5. ¢La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?
- Objetive 4, Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda Ia vida para todos.
- Objetivo 10, Reducir la desigualdad en y entre ios paises.
- Objetivo 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenibie, facilitar el acceso a Ia justicia para todes y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

H1. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. ¢La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacte econédmico en:
- _Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢Qué poblacion se veria beneficiada?
- Aduitas f 05
- Comunidades, pueblios y nacionalidades
- De un colectivo determinado
- Pobiacién de un drea geografica concreta
- Poblacién nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcién/es y/o entidad/es se encargardn de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

- Funcién Ejecutiva
- Entidades Auténomas

9. ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO
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